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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento analiza el fenémeno de la intervencién electoral del
oficialismo desde una perspectiva tedrica y descriptiva.

En su primera parte, analiza distintas aproximaciones al Ciclo Politico Econémico,
para contextualizar el estudio de la incidencia de la intervencién electoral sobre la
intencion de voto.

En su segunda parte analizamos la intervencién realizada por funcionarios publicos
durante la campafa, observando un comportamiento concertado entre el gobierno
central y los gobiernos regionales.

La tercera parte recopila los casos de denuncias sobre autoridades y funcionarios
publicos que intervinieron en favor de candidaturas de los distintos partidos de la
Concertacién, en el contexto de la préxima eleccion municipal y sefialamos el
resultado de la accién.

Por dltimo, presentamos casos de funcionarios publicos que mantienen su relacién
contractual con el Estado a pesar de haber sido inscritos como candidatos,
contraviniendo lo dispuesto por la Presidenta Bachelet, a través del Ministro del
Interior el 25 de julio pasado.

Finalmente se presentan tres anexos. El Anexo I contiene la némina de candidatos que
mantuvieron contratos con el Estado durante la campana, habiendo sido expresamente
prohibida esta situaciéon por el Ministro del Interior. El Anexo II es el Oficio 10259, del
25 de julio de 2008, del Ministro del Interior, don Edmundo Pérez Yoma donde imparte
instrucciones a funcionarios publicos a propésito de la eleccion municipal y que sirvié
en parte para operacionalizar el concepto de intervencién electoral. En el Anexo III
mostramos el seguimiento de las actividades desarrolladas por autoridades y
funcionarios de gobierno en las distintas comunas del pais. El anexo IV contiene una
recopilacién de casos de intervencion electoral ocurridos entre 1991 y 2007.

ABSTRACT

The purpose of this brief is to analyze the electoral intervention phenomenon from a
theoretic and descriptive perspective.

Thus, the first part of this analyzes different approaches to the Political-Economical
Cycle, to establish the scenario on which the government’s electoral intervention over
the vote operates.
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On its second part, we analyze the specific kind of intervention displayed by public
officials during the electoral campaign, noticing an organized and coordinated
behavior between the central and regional governments, showing its third part, lists
of cases where that were denounced, and on which authorities and other public
officials performed the mentioned intervention in order to favor an officialist
candidate, expressing the results of those actions.

Finally, it lists several cases on which public officials maintain a contract with the
state despite its nomination and inscription as candidates, challenging the terms of
the instruction stated by President Bachelet through the Minister of Interior, last july

25th,

INTRODUCCION!

Siguiendo a Nordhaus, el ciclo politico econémico consiste en la manipulacion
de la politica econémica (monetaria y/o fiscal dependiendo del pais) por parte
del gobierno antes del periodo electoral, con el fin de que la economia alcance
una combinaciéon Optima de desempleo/inflacion que maximice asi la
probabilidad de reeleccion. Si bien el modelo de Nordhaus supone una
aproximacion clasica y basica sobre esta teoria, si se considera el avance que ha
tenido desde la década de los ochenta hasta ahora, podemos ver que ha servido
en muchos casos como punto de referencia para muchas investigaciones que
logran explicar el ciclo econémico mas all4 de las meras variables econémicas.

En este trabajo se busca revisar a los principales exponentes del CPE para el caso
de Chile, en base a investigaciones empiricas que contrasten si se da o no un
ciclo econémico originado por los actores politicos en el gobierno. Sin embargo,
este trabajo también busca relacionar el CPE con el fenémeno de la intervenciéon
electoral, ya que en ambos casos se trata del manejo de recursos fiscales con
objetivos electorales.

La teoria del CPE se enmarca dentro de la literatura conocida como Economia
Politica Neoclasica, la que a su vez tiene algunos puntos en comuin con la escuela
del neoinstitucionalismo, principalmente a través del enfoque de la eleccion
racional, lo que ha hecho que ambos campos teéricos adopten algunos de sus
postulados comunes. A continuacién se podra ver como en la teoria del CPE
influye la racionalidad de los actores para diferenciar enfoques dentro de ella,
asi como también se puede ver una influencia cierta de esta racionalidad de los
actores en el neoinstitucionalismo aplicado a la intervencion electoral.

1

Este articulo cont6 con la colaboracién de Paula Herrera quien puso a disposicion del Instituto Libertad la
revisién bibliogréfica realizada en el contexto del curso Analisis Politico de la Universidad del Desarrollo y
que se encuentra en calidad de documento de trabajo para futuras publicaciones.
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A continuacion se revisaran los principales postulados del CPE y algunas notas
sobre la intervencién electoral. En un segundo apartado se revisaran los
principales investigadores del caso chileno para el CPE. En el tercer apartado se
esbozaran algunos comentarios sobre las investigaciones para el caso chileno, su
relacién con la intervencion electoral, mostrando evidencia de la tltima eleccién
municipal recogida de las agendas ministeriales y denuncias recogidas en los
diarios de circulacién nacional y regional. Finalmente presentamos conclusiones
generales sobre el estudio.

II. EL CICLO POLITICO ECONOMICO Y LA INTERVENCION ELECTORAL

La Teoria del Ciclo Politico Econémico sefiala que los gobiernos utilizaran la
politica monetaria, fiscal y cambiaria para mejorar las condiciones econémicas
en el periodo anterior a las elecciones y, de este modo, obtener méas votos!.
Dentro de esta misma teoria se pueden diferenciar dos aproximaciones. Una
aborda el fenémeno a partir de las motivaciones de los partidos politicos o
gobernadores y, en segundo lugar, se aproxima a partir de la racionalidad de los
agentes.

De esta forma, encontramos que en la primera aproximacién, la de la
motivacién, supone que los partidos politicos son oportunistas ya que su interés
es alcanzar y mantenerse en el poder, pero ante un escenario de competencia
politica, ellos haran lo posible por aumentar las posibilidades de ser reelegidos.
Por otra parte, consideran que a los votantes si les importa el desempefio
econémico, por lo tanto, utilizaran las herramientas y variables que tengan a su
disposicién para asi mejorar la percepcion de los resultados econémicos.

A partir de este aporte a la teoria del ciclo econémico, Lewis Beck desarroll6 lo
que hoy conocemos como “funcién voto popularidad”. En sintesis, el autor
britanico descubrié que el CPE tiene un efecto mayor sobre la intencién de voto
de los individuos cuando las variables de largo plazo, esto es, la religion, la clase
social y la ideologia, pierden valor predictivo de las preferencias electorales. En
esas situaciones la evaluacion que los individuos realizan de la gestion
econémica del gobierno en curso y de la popularidad del lider especifico
configuran la funcién predictora més certera, utilizando variables de corto plazo.

Como sefialdbamos, en la segunda aproximacién, la motivacion no soélo
considera el incentivo oportunista de mantenerse en el poder, sino que agrega la
cuestion ideolégica. Por lo tanto, este enfoque sefiala que la politica econémica
aplicada dependerd de la ideologia del partido politico, para reforzar la
valoracion que el publico general entrega a los énfasis propios de las

1 Larrain, Felipe y Paola Assael. 1995. Cincuenta afios del ciclo politico en Chile. Cuadernos de Economia, 96.
Universidad Cato6lica de Chile, p. 197.

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
3



determinadas corrientes ideoldgicas. Por ejemplo, un partido le dard mayor
importancia a reducir el desempleo que a disminuir la inflacién, dependiendo
de las caracteristicas de sus propios electores, con el objetivo de reforzar las
caracteristicas ideoldgicas de su electorado y provocar lo que llamamos
repliegue electoral.

En el modelo basico esbozado por Nordhaus, esencialmente de caréacter
oportunista, él no consideraba la racionalidad de los agentes ya que los
consideraba como ingenuos y retrospectivos, s6lo respondiendo a si los
gobiernos superan sus expectativas o no. Pero en este enfoque se introdujeron
también los votantes como actores racionales, capaces de diferenciar las
eficiencias de los distintos partidos en alcanzar ciertas metas econémicas. Por lo
tanto, segin este enfoque las autoridades politicas se dan cuenta de que la
posibilidad de ser reelegidos depende de si los electores los perciben como
eficientes.

El enfoque ideoldgico del CPE estd mucho mas orientado a considerar a los
actores como racionales, siendo los electores mismos o el partido politico que
busca la reelecciéon. De esta manera predice que el partido politico o los actores
politicos utilizaran una funcién de utilidad que en si contenga la combinacion
Optima de inflacion y desempleo, de acuerdo a las caracteristicas de sus
votantes. Por otra parte, ese modelo s6lo prevé la manipulacién de variables en
el corto plazo, en el periodo inmediatamente antes de las elecciones y después
de éstas, permitiendo, ademads, un espacio muy propicio para la intervenciéon
electoral.

Entre las definiciones académicas esbozadas sobre intervencion electoral, Bravo
la describe como “la manipulacion gubernamental de bienes y servicios publicos, de
regulaciones y cuerpos legales, del tiempo laboral, haciendo propaganda y publicidad
dirigida, directa o indirectamente, a promover el voto para un candidato o candidatos
determinados, cualquiera sea el lugar, la forma y el medio que se utilice, otorgandoles
privilegios electorales”?.  Asimismo, para Chile, la ley de probidad y los
instructivos ministeriales han delimitado con claridad lo que los funcionarios
publicos pueden y no pueden hacer en época de campanias (ver anexo I).

Dicha visiéon sobre la intervencién electoral corresponde a una nocién
maximalista de la misma. Es decir, un amplio espectro de medidas puede ser
entendidas como intervencion electoral y se entienden como précticas aplicadas
durante el CPE.

2 Bravo, Mauricio. 2006. Intervencionismo electoral y sus efectos en la democracia, Informe n°6 Centro de Politicas
Publicas Universidad del Desarrollo, p. 4.
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I1I.

Otras aproximaciones mas restrictivas acotan el fenémeno de la intervenciéon
electoral al uso de recursos a través de programas sociales especificos. Esta es la
aproximacion de Gruenbeg, Stockes y otros que analizan el fenémeno en Perd,
Argentina, Brasil y Chile. Todos ellos han encontrado coincidencias
sistematicas. Nuestros paises comparten el hecho de que sus autoridades
modifican el uso de recursos publicos con el objetivo de impactar sobre la
intencion de voto, en magnitudes similares. Sin embargo, los estudios difieren
en el resultado de la distorsion en la asignacion de recursos, existiendo evidencia
que muestra que, a pesar de la reasignacion de recursos a partir de programas
fiscales especificos a favor de departamentos o circunscripciones especificas, no
existe asociacion con los resultados electorales obtenidos. Este cuerpo de
literatura apunta a desincentivar el uso de este tipo de recursos en épocas
electorales.

Ahora, desde la perspectiva maximalista, los electores, en el proceso de
“intervenciéon”, juegan un rol pasivo, es decir, ellos, por lo general, no pueden
desafectarse de la propaganda y de la informacién politica que reciben a diario,
y no intervienen en el proceso hasta el mismo dia de la eleccién en el cual se
comprueba si efectivamente los influyé este comportamiento en el
comportamiento electoral de los individuos.

De hecho, las investigaciones realizadas sobre el CPE en Chile, no son
concluyentes acerca de la relacion entre la reeleccion de los candidatos
presidenciales de la Concertacion y el ciclo politico econémico que si confirman.

Por lo tanto, en este trabajo mostramos evidencia que muestra la veracidad de
que en la practica, existe un fenémeno asociado a la CPE que llamamos
intervencion electoral y que corresponde a una vision maximalista de la misma.
Por tal, entendemos los casos de intervencion de autoridades directamente en
campafias determinadas, incluyendo las visitas a terreno de la presidenta y los
altos funcionarios de gobierno. Asimismo, catastramos las denuncias de
intervencion electoral realizadas durante el periodo de campana.

GOBIERNO EN TERRENO: LA ACCION POLITICA DE LAS AUTORIDADES Y ALTOS
FUNCIONARIOS DURANTE LA CAMPANA MUNICIPAL 2008

Si bien la literatura no nos sefiala conclusiones determinantes sobre el efecto de
la intervencion electoral, tenemos suficiente evidencia de que ésta se realiza y se
ejerce.

En este apartado mostramos gréficos sobre la magnitud y la evoluciéon temporal
de dichas intervenciones. Asimismo, en los apartados siguientes mostramos
evidencia que corrobora la afirmacién de que, si bien no se puede asegurar cual

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
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es el efecto de la intervencion electoral, ésta se ejerce con la expectativa de

modificar la intencién de voto de los electores.

Como se puede observar en el grafico 1, construido a partir de las agendas
publicadas por los ministros y altos funcionarios de gobierno, el namero total de
autoridades que agenda salidas en terreno que pudieron ser consideradas como
intervencién electoral3, alcanzé un nimero total de 205 salidas.
realizadas sobre un total de 108 comunas. 44 de ellas fueron visitadas 3 o mas
veces y 18 fueron visitadas mas de 5 veces. De estas dltimas el oficialismo sé6lo
obtuvo dos alcaldias.

INTERVENCIONES AGENDADAS EN TERRENO POR AUTORIDADES Y ALTOS FUNCIONARIOS

GRAFICON- 1

PUBLICOS EN LA CAMPANA MUNICIPAL 2008 POR MES

Ellas fueron
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Fuente: Instituto Libertad. Elaboracién propia a partir de seguimiento de agendas ministeriales.

La distribuciéon en el tiempo de dichas salidas tiene una forma similar en el
resultado general y en el resultado desagregado por rango de autoridad como se

puede ver en los graficos 1, 4 y 6. Mientras en agosto se produjo una gran

cantidad de salidas a terreno, septiembre, al contrario de lo que se podria
pensar, como resultado de las fiestas patrias, registr6 una caida, para

recuperarse la frecuencia de salidas a terreno en octubre, mes de la eleccion.

Como podemos observar en el grafico 2, dichas salidas a terreno o,
definitivamente, intervenciones manifestadas a través de entregas de beneficios,

inauguraciones o participacion en festividades locales fueron protagonizadas en

Para sistematizar este concepto utilizamos las actividades que el Ejecutivo consideraba prohibidas de acuerdo al proyecto en tramitacion

que regula este problema en Chile. Asimismo se incluyeron las acciones que el Ministro del Interior recordd a los funcionarios que no
podian ser ejercidas.

IDEAS PARA CHILE
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magnitudes muy similares, por ministros (37%) y subsecretarios (34.5%). Sin
embargo, la propia Presidenta de la Republica protagonizé 51 casos en los que
concentro su agenda en actividades de campafa (25%); 22 de ellas las realiz6 en
agosto, 8 en septiembre y 21 en octubre.

GRAFICO N° 2

INTERVENCIONES AGENDADAS EN TERRENO POR AUTORIDADES Y ALTOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA CAMPANA MUNICIPAL 2008 SEGUN CARGO
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Fuente: Instituto Libertad. Elaboracion propia a partir de seguimiento de agendas ministeriales.

La distribucién del rol de campafia se observa claramente concentrada en el
Ministerio de Agricultura. Al respecto cabe sefialar que esta misma cartera
aparece recurrentemente mal evaluada en torno al cumplimiento de las
obligaciones de transparencia y otras en esta dimensién relacionada con la
fiscalizaciéon. En estas carteras, incluidas Bienes Nacionales y Planificacion, se
concentra el 20% de la actividad total de intervencién electoral del gobierno y el
55% del vuelco de los ministerios al terreno en época electoral. Esta distribucion
es clara en el gréfico 3.

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
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GRAFICON® 3

INTERVENCIONES AGENDADAS POR MINISTROS EN LA CAMPANA MUNICIPAL 2008

18
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Fuente: Instituto Libertad. Elaboracion propia a partir de seguimiento de agendas ministeriales.

Como sefialabamos arriba la actividad en terreno desarrollada por los ministros
se distribuye de la misma forma que el resultado agregado cuando observamos
el fendmeno en los tres meses de campana.

GRAFICO N° 4

INTERVENCIONES AGENDADAS POR MINISTROS EN LA CAMPANA MUNICIPAL 2008
POR MES
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Fuente: Instituto Libertad. Elaboracion propia a partir de seguimiento de agendas ministeriales.
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Un fenémeno particular observamos en el caso de la accién de los subsecretarios
durante la campafia. Ellos explican el 35% de la intervencion electoral, la cual, a
su vez, se concentra, en un 70%, en la acciéon de Bienes Nacionales y el
Subsecretario General de Gobierno. Ambos realizan més acciones de
intervenciébn que sus respectivos ministros, situaciéon inversa a la que
observamos en la cartera de agricultura, donde el protagonismo en la
intervencion lo adquiere el ministro directamente.

Cabe destacar ademds que entre el Ministro y el Subsecretario de Bienes
Nacionales se adjudican casi el 20% de las acciones de intervencién electoral.
Mientras Agricultura concentra sélo un 13%.

GRAFICON® 5

INTERVENCIONES AGENDADAS POR SUBSECRETARIOS EN LA CAMPANA MUNICIPAL
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Fuente: Instituto Libertad. Elaboracion propia a partir de seguimiento de agendas ministeriales.

Como deciamos, el comportamiento de los subsecretarios es distinto que el de
los Ministros. Se concentra en otras reparticiones y, ademads, tiene una curva
distinta si lo observamos durante los meses de campania, en el gréfico 6.

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
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GRAFICON® 6

INTERVENCIONES AGENDADAS POR SUBSECRETARIOS EN LA CAMPANA MUNICIPAL
2008 POR MES
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Fuente: Instituto Libertad. Elaboracién propia a partir de seguimiento de agendas ministeriales.

En este caso, la acciéon de los subsecretarios es practicamente constante durante
los tres meses de campafia, sin que se observe la variacion que se produjo a nivel
agregado y al observar los ministerios. Esto quiere decir que el declive en las
actividades programadas para septiembre incidi6 en las actividades de los
ministros, no asi en las actividades de autoridades de otros niveles.

IV. DENUNCIAS DE INTERVENCION DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS EN
LA ULTIMA CAMPANA MUNICIPAL

A continuacién presentamos en forma esquemadtica las denuncias de
intervencion electoral realizadas a través de medios de comunicacién locales,
regionales y nacionales, durante los tres meses de campafa.

En total contabilizamos 21 denuncias, repitiéndose solo la comuna de Santiago.
Como se ver4, la principal conclusiéon que extrajimos de esta observacion es que
tampoco se observa una relacién directa entre la intervencién de autoridades de
gobierno y la suerte del candidato a alcalde o a concejal por el cual se ejerci6 la
intervenciéon denunciada.

1. CASO: INTERVENCION EN TALCA

Fuente: La Tercera 05.08.08

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
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REGION: VII
AUTORIDAD QUE INTERVINO: Presidenta de la Republica.
CANDIDATOS A ALCALDE FAVORECIDOS: Alexis Sepulveda (PRSD).
DESARROLLO DEL CASO: Si bien en la inauguracion Centro de Diagnostico
Terapéutico del Hospital Regional de Talca estuvieron presentes los cuatro
candidatos a alcaldes, s6lo Sepulveda (ex Intendente, destituido por el caso
Curepto) y Brito realizaron el recorrido del edificio junto a la Presidenta
Michelle Bachelet.
RESULTADO: El candidato Sepulveda perdié la elecciéon obteniendo 37
puntos contra los 40 puntos obtenidos por el candidato Independiente por
la Alianza, Juan Castro. En esta comuna el candidato Roberto Celedon
Bulnes, del Juntos Podemos, obtuvo 19%.

2.  CAsO: INTERVENCION PUERTO NATALES
Fuente www.radiopolar.cl, Punta Arenas, 09.08.08.
REGION: XII

AUTORIDAD QUE INTERVINO: Intendenta de Magallanes, Eugenia Mancilla.

CANDIDATOS FAVORECIDOS: Candidato alcalde Concertacién, Alfredo
Alderete Flores (PRSD).

DESARROLLO DEL CASO: Inauguracién moderno gimnasio en Liceo Cruz
Martinez de Puerto Natales. En el momento de cortar la cinta, aparece
solamente el candidato a alcalde de la Concertacién, junto a la Intendente
(es actual concejal, pero lo otros concejales no aparecen).

RESULTADO: En este caso el candidato oficialista no alcanzé los més de 23%
de votacién. Fue electo Fernando Paredes con 46% (UDI) de los votos.

3. CAsoO: ENVIO DE CORRESPONDENCIA ELECTORAL DESDE INTENDENCIA DEL
Bio Bio

Fuente: www .claudioeguiluz.cl, 09.08.08.

REGION: VIII
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AUTORIDAD QUE INTERVINO: Intendenta Region del Bio Bio, Maria Angélica
Fuentes y funcionarios Gobierno Regional.

CANDIDATOS FAVORECIDOS:

1.  Candidatos Concertacion.

2. Yuri Espinoza (PS), candidato concejal Hualpén.

3. Gaston Saavedra (IND), candidato.

DESARROLLO DEL CASO:

1. Asignacion irregular de 3 mil millones de pesos, correspondiente a
recursos del Fondo de Regional de Asignacion Local por parte de la
Intendenta Maria Angélica Fuentes en proyectos destinados a
intervenir electoralmente, ya que no cumplié con las prioridades
establecidas por los jefes comunales, privilegiando proyectos
promovidos por candidatos de la Concertacion.

2.- Campana electoral desde la Intendencia a favor del candidato
Espinoza, envio correo certificado a través de la empresa TNT a
Quellén solicitando a otro militante PS el patrocinio para su
candidatura.

3.  Funcionaria de la Unidad de Control Regional del Gobierno Regional

y esposa del diputado Ratl Stinico, Marcela Viveros, acompafié en
horario de trabajo a Saavedra a inscribir su candidatura.

RESULTADO: Ninguno de los candidatos favorecidos en este caso fueron
electos.

4. CASO: INTERVENCION EN MAIPU

Fuente: El Mercurio, 6 de agosto de 2008.

REGION: Metropolitana

AUTORIDAD QUE INTERVINO: Ministro de Hacienda, Andrés Velasco.

CANDIDATOS FAVORECIDOS: Alcalde Alvaro Undurraga.

DESARROLLO DEL CASO: El ministro de Hacienda, Andrés Velasco, visit6 la
empresa Good Year de Maipt, acompanado por el alcalde de la comuna y
candidato a la reeleccién, el DC Alberto Undurraga.
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RESULTADO: El alcalde fue reelecto con el 67% de los votos.
5.  CASO: INTERVENCION EN CERRO NAVIA

Fuente: El Mercurio, 6 de agosto de 2008.

REGION: Metropolitana

AUTORIDAD QUE INTERVINO: Ministro Obras Publicas, Sergio Bitar y el
Intendente Metropolitano, Alvaro Erazo.

CANDIDATO FAVORECIDO: Cristina Girardi.

DESARROLLO DEL CASO: El ministro de Obras Publicas, Sergio Bitar, lleg6 a
hacer una visita inspectiva a los colectores de agua en el sector de La
Hondonada de Cerro Navia. Lo acompafiaron el intendente Alvaro Erazo
y la alcaldesa de la comuna Cristina Girardi. Pero también el candidato a
alcalde por Cerro Navia y correligionario en el PPD con Bitar, Alvaro
Garcia, quien tuvo la oportunidad de conversar con la gente del sector.

RESULTADO: El candidato oficialista perdi6 la eleccién, obteniendo 39%
contra 52% del candidato aliancista, Luis Plaza.

6. CASO: INTERVENCION EN SANTIAGO

Fuente: Gobierno Transparente. Subsecretaria de Hacienda. Personas
naturales contratadas a Honorarios.

REGION: Metropolitana

FUNCIONARIO QUE INTERVINO: Karen Poniachik.

CANDIDATO FAVORECIDO: Jaime Ravinet.

DESARROLLO DEL CASO: La ex ministra, hoy funcionaria contratada a
honorarios por la Subsecretaria de Hacienda participa en le comando de
campafia de Jaime Ravinet como encargada del grupo de Profesionales y
Técnicos que apoyan esta candidatura. Particip6 en un acto puablico el dia

22 dejulio y se prevé que este grupo se vuelva a reunir el 27de septiembre.

RESULTADO: Jaime Ravinet perdié la eleccién con 35% de la votacién,
versus el 47% obtenido por Pablo Zalaquett.
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7.  CAsO: INTERVENCION EN ANGOL
Fuente: Radio Voz de la Tierra.
REGION: Araucania
FUNCIONARIO QUE INTERVINO: Obdulio Valdebenito Burgos.
CANDIDATO FAVORECIDO: Obdulio Valdebenito Burgos.
DESARROLLO DEL CASO: El Alcalde de la Comuna de Angol, Obdulio
Valdebenito Burgos, realizé propaganda electoral a través de la radio “Voz
de la Tierra”, durante agosto, de esta misma comuna. Esta propaganda
comunica a los vecinos de Angol anuncios sobre obras y realizaciones de su

gestion.

RESULTADO: El alcalde repostulante perdié obteniendo un 30% de los
votos. Triunf6 el independiente aliancista Enrique Neira (40%).

8. CAsO: INTERVENCION EN LOS VILOS

Fuente: Diario electrénico Pichidangui.com, visitado el 8 de agosto de
2008.

REGION: Valparaiso
FUNCIONARIO QUE INTERVINO: Carlos Salinas Altamirano.
CANDIDATO FAVORECIDO: Carlos Salinas Altamirano.

DESARROLLO DEL CASO: El Concejal de Los Vilos Francisco Garcia
Villablanca (RN), denuncié que en la inauguracion y entrega de la nueva
Escuela “CLARA VIAL ORREGO” de Caimanes, el alcalde Carlos Salinas
Altamirano habria intervenido electoralmente, porque se apropié de la
entrega del nuevo establecimiento, y omitié invitar a las autoridades
regionales y provinciales de educacién y del Gobierno Regional, gestores
de la obra.

RESULTADO: En Los Vilos triunfé el RN Juan Jorquera, con 49% de los
votos.
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9. CASO: INTERVENCION EN VALDIVIA
Fuente: La Segunda, 29 de agosto de 2008.
REGION: Los Rios

FUNCIONARIO QUE INTERVINO: Ezequiel Silva, jefe de gabinete de Edmundo
Pérez Yoma.

CANDIDATO FAVORECIDO: Candidatos DC de la comuna.

DESARROLLO DEL CASO: La secretaria general de RN, Lily Pérez denuncié
que el jefe de gabinete del ministro Edmundo Pérez Yoma, Exequiel Silva,
participé en actos de proclamacién de candidatos DC en Valdivia y lo ha

hecho en compafiia de la presidenta del partido, Soledad Alvear.

RESULTADO: En Valdivia el concejo municipal quedé dividido en 4
concejales de la Concertacion y 4 de la Alianza.

10. CASO: INTERVENCION EN HUECHURABA
Fuente: El Mercurio, 31 de agosto de 2008.
REGION: Metropolitana
FUNCIONARIO QUE INTERVINO: Ministro José Goni.
CANDIDATO FAVORECIDO: Candidato a alcalde PPD, Sergio Escobar.
DESARROLLO DEL CASO: El secretario de Estado acompaiié al candidato en
recorrido por la comuna, mientras, Eduardo Frei realizaba un acto con

jovenes en la comuna.

RESULTADO: Sergio Escobar obtuvo 23% menos votacién que Carolina
Plaza (59%).

11. CASO: INTERVENCION EN SANTIAGO
Fuente: La Segunda, 4 de septiembre de 2008.
REGION: Metropolitana

FUNCIONARIO QUE INTERVINO: Presidenta Michelle Bachelet.
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CANDIDATO FAVORECIDO: Candidato a alcalde DC, Jaime Ravinet.

DESARROLLO DEL CASO: La Presidenta Michelle Bachelet sostuvo una
reunion protocolar con el candidato Jaime Ravinet, en La Moneda. En esa
oportunidad, el candidato entregé a la mandataria un proyecto de ley para
rehabilitar casas, edificios, oficinas y locales comerciales mediante

franquicias tributarias.

RESULTADO: Jaime Ravinet perdié la eleccion con 35% de la votacion,
versus el 47% obtenido por Pablo Zalaquett.

12. CASO: INTERVENCION EN NUNOA
Fuente: Las Ultimas Noticias, 4 de septiembre de 2008.
REGION: Metropolitana
FUNCIONARIO QUE INTERVINO: Ministra de Salud Soledad Barria.
CANDIDATO FAVORECIDO: Candidata a alcalde PS, Danae Mlynarz.
DESARROLLO DEL CASO: La Ministra de Salud, Soledad Barria, llegé en su
auto fiscal a la proclamacion de la candidata a alcalde de la comuna Danae
Mlynarz (PS).
RESULTADO: Mlynarz obtuvo 34% contra un 58% del alcalde Sabat.

13. CASO: INTERVENCION EN CONCEPCION Y SAN PEDRO DE LA PAZ
Fuente: Diario Croénica, pag. 4,11/09/2008.
REGION: Del Bio-Bio

FUNCIONARIO QUE INTERVINO: Seremi de Gobierno: Dante Gebauer.

CANDIDATO FAVORECIDO: Ariel Ulloa Azoécar (PS, Concepcién) y Jaime
Soto Figueroa (PS, San Pedro de la Paz).

DESARROLLO DEL CASO: El ex Presidente Lagos recorrié las comunas de San
Pedro de la Paz y Concepcién apoyando a candidatos a Alcaldes
acompafiado del Seremi de Gobierno quién habria solicitado un dia
administrativo para realizar esta accion.
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RESULTADO: Ninguno de los candidatos apoyados resulto electo.
14. CASO: INTERVENCION EN PURRANQUE
Fuente: Diario El Llanquihue, 2 /09/2008.
REGION: De los Lagos
AUTORIDAD QUE INTERVINO: Intendente Regional, Sergio Galilea (PPD).
CANDIDATO FAVORECIDO: César Negron (PS).
DESARROLLO DEL CASO: El Intendente Regional entrega certificados de
subsidios habitacionales y solicita el apoyo para el candidato Alcalde del PS
César Negron.
RESULTADO: Con 41% Negroén resulto electo.
15. CAsO: INTERVENCION EN COLLIPULLI
Fuente: Diario Renacer de Angol, 11 /09/2008.

REGION: De la Araucania

AUTORIDAD QUE INTERVINO: Seremi de Vivienda y Urbanismo, Luis
Munzenmayer.

CANDIDATO FAVORECIDO: Alcalde Leopoldo Rosales (PS).
DESARROLLO DEL CASO: El Seremi junto al Alcalde Leopoldo Rosales (PS)
colocan primera piedra del Parque Santa Lucia y en su discurso el Seremi
sefiala: “Estamos orgullosos de este momento, porque Collipulli pude
comenzar a contar con un espacio formidable... La gestion que ha hecho
este Alcalde bien merece un lugar destacado. Cambiar la cara un sector
muy importante....”
RESULTADO: Rosales resulté electo con un 60% de los votos.

16. CASO: INTERVENCION EN FRESIA

Fuente: Diario Renacer de Angol, 2 /09/2008.

REGION: De Los Lagos
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FUNCIONARIO QUE INTERVINO: Director Regional del Serviu.
CANDIDATO FAVORECIDO: Alcalde Bernardo Espinoza (PS).

DESARROLLO DEL CASO: El Director Regional del Serviu participa en
programas de radio de la comuna de Fresia que interactta con el Diputado
Socialista, y el candidato Alcalde Bernardo Espinoza (PS) haciendo
aparecer a éste altimo como gestor e impulsor de las obras del Serviu en la
comuna.

RESULTADO: Espinoza triunfé con 45,22% de los votos.

17. CASO: INTERVENCION EN OSORNO
Fuente: Diario Austral de Osorno, 12/09/2008.
REGION: De Los Lagos
AUTORIDAD QUE INTERVINO: Presidenta de la Reptiblica, Michelle Bachelet.
CANDIDATO FAVORECIDO: Jaime Bertin (DC).
DESARROLLO DEL CASO: Descripcion: La Presidenta de la Republica junto al
Intendente Regional y al Subsecretario de Obras Publicas colocaron en una
ceremonia la primera piedra del San Pedro y la Unica persona que participé , sin
tener cargo publico alguno, en la ceremonia junto a la Presidenta, fue el candidato a
Alcalde por Osorno Jaime Bertin (DC). Asimismo, este acompafio a la Presidenta
de la Republica en todo su recorrido por Osorno. Tanto asi que le presidente del
PPD local Luis Riffo califico a este acto como “me parece una pendejada lo que
hicieron. Con esta situacién la derecha nos puede acusar de proselitismo
politico”.
Por otra parte, el presidente del PPD local estaba molesto porque ademas la
Gobernacién habria entregado un namero de invitaciones a cada candidato
de la Concertacion para repartirla entre sus adherentes pero cuando
llegaron “estaba todo ocupado por adherentes a Bertin”.
RESULTADO: Bertin fue electo con el 48% de los votos.

18.- CASO: INTERVENCION EN ARICA

Fuente: Diario La Estrella de Arica, 17/09/2008.

REGION: De Arica y Parinacota
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AUTORIDAD QUE INTERVINO: Candidato a alcalde y alcalde suplente, Waldo
Sankan.

DESARROLLO DEL CASO: Descripcion: Cristian Martinez, subsecretario de
Educacién, Luis Verdejo, secretario regional ministerial, Luis Verdejo, el
intendente regional Luis Rocafull y el alcalde suplente (y candidato a edil)
Waldo Sankén realizaron la entrega de 2000 notebooks para ser entregados
en 60 colegios de la region, para disminuir la tasa de 48 alumnos por
computador a 8,5.

El problema surgié que, luego de la entrega oficial, de estos computadores
portétiles, ain no se han traspasado concretamente a los colegios, ya que se
estd definiendo un plan para su entrega gradual con el argumento de
establecer los resguardos necesarios para los notebooks, partiendo recién
con un laboratorio piloto, en la Escuela D-10.

RESULTADO: Waldo Sankan obtuvo un 44,4% de los votos.
19. CASO: INTERVENCION EN CALAMA
Fuente: Diario El Mercurio de Calama, 17/09/2008.
REGION: De Antofagasta
AUTORIDAD QUE INTERVINO: Presidenta de la Reptiblica, Michelle Bachelet.

DESARROLLO DEL CASO: La presidenta Bachelet lleg6 de sorpresa en una
répida visita a la ciudad de Calama, para visitar el avance de las obras del
Complejo Deportivo Nueva Alemania, en la poblacion Nueva Alemania, a
su vez que inauguré la calle Frei Bonn. Después, en compafia de
autoridades locales, anuncié la construcciéon de un nuevo consultorio, de
un hospital mental, de las nuevas 16 salas cunas que estdn construyendo,
de las nuevas viviendas SERVIU que se van a construir y del compromiso
de incorporar el estadio de Calama dentro del proyecto Bicentenario para la
renovacion de los estadios y recintos deportivos de Chile. Autoridades
locales de la Alianza sélo fueron invitados minutos antes del arribo de la
presidenta a la ciudad, razén por la cual no pudieron llegar a ninguna de
las ceremonias.

RESULTADO: El candidato oficialista Arturo Molina (PDC) obtuvo un 36%,
triunfando el candidato de Chile Limpio, Esteban Velasquez (43%).
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20.- CASO: INTERVENCION EN PAINE
Fuente: Diario El Mercurio de Santiago, 25/09/2008
REGION: Metropolitana
AUTORIDAD QUE INTERVINO: Ministro de Hacienda, Andrés Velasco

DESARROLLO DEL CASO: El ministro Andrés Velasco asisti6 a una actividad
con vecinos en la escuela pablica Alemania, de Paine. EI salén lucfa un
gigantesco pendén con el nombre del alcalde, Patricio Achurra (DC), quien
va a la reelecciéon. No habia otros candidatos a municipio presentes.

RESULTADO: Achurra obtuvo 42% contra el 52% del RN Diego Vergara.
21. CAsO: INTERVENCION EN PURRANQUE

Fuente: Diario El Austral de Osorno, 26/09/2008

REGION: De Los Lagos

AUTORIDAD QUE INTERVINO: Gobernador Bernardo Candia y el alcalde
César Negron

N

DESARROLLO DEL CASO: Son 604 millones de pesos que invierte
actualmente el gobierno en proyectos de ampliacion de viviendas en la
comunidad de Purranque, punto constatado por el gobernador Bernardo
Candia y el alcalde César Negron. Con este proyecto se vieron beneficiadas
371 familias de la localidad a través del programa Proteccién al Patrimonio
Familiar, muchas de las cuales agradecieron a las autoridades el trabajo
realizado, ademas del proceso de pavimentaciéon de calles que estd en
marcha. Tan sélo un dia antes, se habia celebrado la reunion del Core en la
misma zona.

RESULTADO: El alcalde Negron triunfé con 41% de los votos.
V. CONCLUSIONES
El presente trabajo tenia como objetivo analizar la realidad de la intervencion
electoral en el contexto del ciclo politico econémico. Desde este punto de vista

pudimos ver que la literatura no tiene zanjada la discusion sobre el efecto de esta
préactica, pero también advertimos que los gobiernos y actores politicos
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racionales la practican, lo cual se debe a alguna expectativa de resultados
positivos en el ejercicio de la accion.

En segundo lugar advertimos que las comunas donde més se intervino
electoralmente, en esta campafia, no se produjeron resultados favorables al
oficialismo. Al contrario, en esas mismas comunas el oficialismo perdié. En la
gran mayoria. La gran excepcion es La Florida. En otras palabras, si la
intervenciéon no explica el resultado, si puede ser explicativo del esfuerzo que
hace el titular del poder para mantenerlo.

Por altimo, la tercera conclusiéon que podemos extraer de nuestro andlisis es que
los compromisos oficiales de no intervenir electoralmente no se cumplen y se
mantienen como meras formalidades. Sin embargo, durante septiembre éstas
parecieron morigerar la acciéon del nivel mas alto de autoridades, aunque no
ocurrid asi con los niveles inmediatamente inferiores, como es el caso de los
subsecretarios aqui expuesto. Una limitacion de este estudio es, entonces,
cuanta intervencion electoral fueron capaces de desplegar intendentes y
gobernadores sin poder ser cuantificada desde nuestra observacion.
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ANEXO1

FUNCIONARIOS PUBLICOS INSCRITOS COMO CANDIDATOS Y QUE MANTIENEN SU

RELACION CONTRACTUAL CON EL ESTADO*

A continuacién se enumeran candidatos inscritos para las elecciones municipales y
que mantienen relacion contractual con el Gobierno, al 28 de agosto de 2008. Esta
situacion contraviene el oficio ordinario N° 10259, del 25 de julio de 2008, del
Ministero del Interior, don Edemundo Pérez Yoma, que instruye el alejamiento de sus
cargos a los funcionarios publicos que se participaran como candidatos, a mas tardar
el 27 de agosto, como consta en el anexo L.

1.

Andrea Ménica Merino Diaz, candidata a Concejal DC Antofagasta
Asistente Social, actual Directora Regional II INJUV (PS). Antigiiedad en el
cargo desde el 08 de mayo de 2006

Fuente:

http://200.68.29.91 / pfuncionarios/docs/Escalafon_Funcionarios_INJUV_2008.
xls

http:/ /200.68.29.91 / pfuncionarios/docs/Dotacion_Enero_2008.xls

Claudio Alfonso Alvaradejo Ojeda, candidato a Concejal por Punta Arenas
Funcionario de Planta del servicio de Aduanas, Técnico desde el 20 de enero de
1992 con fecha de término indefinida, Cargo con grado 15.

Fuente:
http:/ /www.aduana.cl/transparencia/planta2008.html

José Armando Aguilante Mansilla, candidato concejal DC Punta Arenas
Experto en materias de comunicacion social. Asesora comunicacionalmente a la
Directora Regional, posiciona temas vinculados con el Servicio Nacional de la
Mujer en los Medios de comunicacién Regionales y capacita a la sociedad civil
en materias de difusiéon de derechos de las mujeres. Desde el 01 enero de 2008
hasta 31 diciembre 2008 a Honorario.

Fuente:
http:/ /www.sernam.gob.cl/transparencia/honorario/honorarios2008.html

Roberto Uribe Cid, candidato DC concejal Pucén
Funcionario de INDAP

4

Actualizado al 12 de septiembre.
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Fuente:
http:/ /www.indap.gob.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=116
2&Itemid=211

5. Ricardo Gonzalez Ayarza, candidato Concejal DC Alto Hospicio
Figura en el listado telefénico del Gobierno Regional de Tarapacd como
integrante de Gabinete. Sin embargo, no aparece en el listado Dotaciéon de
funcionarios.

Fuente:
http:/ /www .goretarapaca.cl/telefonos.pdf
http:/ /www.goretarapaca.cl/transparencia/index.html

6. Baldovino Gémez Alba, candidato concejal PS Punta Arenas
Jefe Departamento Planificaciéon SECREDUC Magallanes

Fuente:
http://200.68.0.250 / usuarios/duodecima/doc/200805121551220.telsecreduc2.p
df

7. Jorge Saquel Albarran, candidato Alcalde Ind. Curacautin
Seremi Bienes Nacionales Temuco

Fuente:
http:/ /www .temucochile.com/ciudad/guiadelnavegante/ guiapublicos.htm
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ANEXO II

ACTIVIDADES EN COMUNAS DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS ENTRE EL 1 DE
AGOSTO Y EL 12 DE SEPTIEMBRE

Cargo Comuna Fecha Actividad
Presidenta (2 eventos) Inauguracion del Centro Asistencial
Norte e naugura Primera etapa obras
Antofagasta 21/08/2008 | Monumento Nacional La Portada
Asiste al lanzamiento del Consorcio Tecnol6gico
Balmaceda 28/08/2008 | Apicola
Encuentro con beneficiarios del programa de
Bulnes 20/08/2008 | Rehabilitacion a Usurarios Morosos de Indap
Cerrillos 13/08/2008 | Lanzamiento II etapa Parque Bicentenario
(2 eventos) Visita nuevas instalaciones del
Estadio Monumental y siste Aniversario 230 del
Chillan Viejo 20/08/2008 | Natalicio de Bernardo O’'Higgins
Entrega de escrituras la Villa O’'Higgins de
Niblinto y Recorre nueva infraestructura del
Coihueco 20/08/2008 | Centro Cultural
Inauguracién de la Sala Cuna y Jardin Infantil y
Copiap6 12/09/2008 | visita inspectiva obra de construcciéon
El Bosque 19/08/2008 | Inauguracién Centro Gerontolégico
Hualpén 26/08/2008 | Visita
Lago Ranco 28/08/2008 | Inaugura el Liceo Técnico Agricola Ignacio
Macul 06/08/2008 | Cesfam, lanzamiento nueva leche
Ceremonia de colocacién de la primera piedra del
puente San Pedro, visita inspectiva a las obras de
reposicion del hospital San José e inauguracion
Osorno 10/09/2008 | del camino de acceso al volcdn Osorno
Visita las obras de construccién y entrega de
Ovalle 12/09/2008 | subsidios habitacionales
Paillaco 28/08/2008 | Inaugura Liceo Rodulfo Phillipi
Puerto Natales 28/08/2008 | Visita obras de mejoramiento Jardin Infantil
29/08/2008 | Inauguracién del gasoducto Pecket-Esperanza
(2 eventos) Lanzamiento de Escuelas Preventivas
de Fuatbol y Lanzamiento Programa de
Punta Arenas 29/08/2008 | Mejoramiento de Unidades Policiales
Quinta Normal 13/08/2008 | Visita trabajos Plaza Victorino Lainez
Inauguracién del Gimnasio Municipal e
Rancagua 09/09/2008 | Inauguracién de sala cuna
Rinconada 12/08/2008 | Visita Predio Fruticola
(2 eventos) Participa en un encuentro con la
comunidad local e inaugura Liceo Técnico
Rio Bueno 28/08/2008 | Profesional de Rio Bueno.
(2 eventos) Inauguracién sede social e inaugura
San Clemente 04/08/2008 | Servicio de Agua Potable Rural
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Visita Unidad Inmunodeprimidos del Serv.

San Miguel 19/08/2008 | Salud Metropolitano Sur
Inauguraciéon del Centro de Rehabilitacion Fisica
San Ramoén 08/09/2008 | del Consultorio La Bandera.
Inaugura obras de ampliacién Escuela Alborada,
recorre construccién Centro de Salud Familiar y
Talagante 27/08/2008 | visita obras de ampliacién Liceo Politécnico C-120
Inaugura nuevas dependencias Centro de
Talca 04/08/2008 | Diagnoéstico Terapeutico
Talcahuano 26/08/2008 | Visita
Inauguracién de la Plaza Hermanos Carrera e
inauguracién de la Escuela de Cultura y Difusién
Vallenar 12/09/2008 | Artistica
Ministra de Inicia proceso de cierre de la deuda histérica
Agricultura Bulnes 20/08/2008 | campesina
Visita paking de hortalizas de cooperativa
Calbuco 26/08/2008 | campesina
Evalta impacto de la medicién semanal que
realiza la cartera del agro sobre las variaciones de
Calera de Tango | 24/08/2008 | los precios de la canasta hortofruticola.
Firma de convenio entre INDAP y Cooperativa
Osorno 06/09/2008 | Eléctrica Osorno (CREO)
Anuncia medidas en apoyo de los productores
Temuco 04/09/2008 | afectados por el frente de mal tiempo
Visita proyecto de pequefios productores de
Valle de Azapa 22/08/2008 | flores
Ministra de Bienes Formaliza escritura de venta de terrenos fiscales a
Nacionales Antofagasta 04/09/2008 | Caja de Compensacién Los Andes
Castro 22/08/2008 | Entrega de Titulos de dominio
Lonquimay 08/08/2008 | Entrega dos propiedades fiscales
Molina 29/08/2008 | Entrega titulos de dominio
Entrega en Concesion de Uso Gratuito inmueble
fiscal a Asociacién Chilena de Padres y Amigos
Puente Alto 01/08/2008 | de los Autistas ASPAUT
Se retine con familias de sectores agricolas de
Puerto Montt 28/08/2008 | Chaitén
Tocopilla 04/09/2008 | Entrega de Titulos de dominio
Valparaiso 11/08/2008 | Entrega titulos de dominio
Ministra de Cultura Presentacién oficial del VIII Carnaval Cultural de
Valparaiso 01/09/2008 | Valparaiso 2008
Ministra de Medio
Ambiente Alto Hospicio 22/08/2008 | Visita Relleno Sanitario “El Boro”,
(2 eventos) Visita Jardin Infantil “Calichito” y da
a conocer resultados sobre los Objetivos del
Iquique 22/08/2008 | Milenio de la Regién de Tarapaca
Lanza campafia ecolégica “Mas Ambiente y
Santiago 24/08/2008 | Menos Bolsas”.
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Cerrillos 13/08/2008 | Inicio de obras de la II etapa del Parque Central
Maipu 10/08/2008 | Inauguracién del Parque 3 Poniente
Ministra de (2 eventos) Se retine con dirigentes sociales y
Planificacién entrega de reproductores DVD al consultorio
Antofagasta 26/08/2008 | Corvalli
Simulacro de votacién en torno a la Ley de Voto
Estacion Central | 29/08/2008 | Asistido.
Da a conocer resultados sobre los Objetivos del
Iquique 22/08/2008 | Milenio de la Regién de Tarapacé
San Pedro de Se retine con familias beneficiarias del Sistema de
Atacama 25/08/2008 | Proteccion Chile Solidario
Ministra del Sernam
La Florida 02/08/2008 | Lanzamiento de Cuento, en Colegio London
Pedro Aguirre Inaugura el Centro de Atencién de Prevencién en
Cerda 21/08/2008 | Violencia Intrafamiliar
Ministra Salud Inaugura la Semana Internacional de la Lactancia
Nufioa 01/08/2008 | Materna
Min.istro (s) de Asiste a firma de convenio de inversién
Agricultura Canete 08/08/2008 | productiva
Loa Andes 07/08/2008 | Inaugura el Encuentro Regional Los Andes
Reunién de trabajo con dirigentes campesinos de
Tiraa 08/08/2008 | comunidades mapuches de la zona
Ministro de
Hacienda Maipu 05/08/2008 | Visita Planta de la empresa Good Year
Ministro de Trans- Se refiere a proyecto de ley de subsidio al
portes y Telecomu- transporte ptblico nacional, Se reune con gremios
nicaciones La Serena 10/08/2008 | del sector
Se refiere a proyecto de ley de subsidio al
transporte publico nacional, Se reune con gremios
Punta Arenas 23/08/2008 | del sector
(2 eventos) Se refiere a proyecto de ley de
subsidio al transporte ptblico nacional, se reune
con gremios del sector y se retine con directivos
de la Federacion de Transporte Mayor de
Talca 09/08/2008 | Pasajeros
Se refiere al proyecto de subsidio al transporte
Temuco 02/08/2008 | ptiblico nacional.
Ministro del Interior Entrega de bonos para agricultores de las
comunas de Chépica, Santa Cruz, Placilla y
Chépica 07/08/2008 | Peralillo
Rancagua 07/08/2008 | Inaugura la Sala Cuna y Jardin Infantil
Ministro del Trabajo
y Prevision Social Cabildo 27/08/2008 | Encuentro con adultos mayores y trabajadores.
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Inauguracién programa de formacién "Escuelas

El Bosque 23/08/2008 | de Gestores Sociales en Politicas Ptblicas"
Petorca 27/08/2008 | Encuentro con adultos mayores y trabajadores.
Ministro Secretario Evalta impacto de la medicién semanal que
General de Gobierno realiza la cartera del agro sobre las variaciones de
Calera de Tango | 24/08/2008 | los precios de la canasta hortofruticola.
Subsec;retaria de Actividad para explicar “Plan Cuadrante de
Carabineros Rengo 07/08/2008 | Seguridad Preventiva”
Santiago 04/09/2008 | Para analizar medidas para mejorar la seguridad
Aborda alcances y beneficios del “Plan Cuadrante
Villarica 14/08/2008 | de Seguridad Preventiva”.
Subsecretaria de
Hacienda Copiapé 07/08/2008 | Apertura del Gran Casino de Copiap6
Santa Cruz 12/09/2008 | Preside apertura del Casino de Colchagua
Sub§ecr etario de Segunda reunién de la Comision Nacional del
Agricultura La Serena 20/08/2008 | Pisco
Paillaco 28/08/2008 | Constitucién del Consorcio Tecnoldgico Apicola
Encabeza operativo que podra mejorar los
San José de Maipo | 29/08/2008 | procesos productivos y reproductivos de ovejas
Talca 04/09/2008 | V Feria Intervitis Interfructa Sudamérica
Subsecretario de (2 eventos) Entrega de Titulos de Dominio para
Bienes Nacionales 43 familias de Arica, Putre y Camarones y
entrega de Concesion de Uso Gratuito inmueble
Arica 06/08/2008 | para ONG
Seminario “Cicloturismo por el Sendero de Chile"
y Lanzamiento de la “Expedicién Ciudadana por
la Ciclovia Costera Atacama del Sendero de
Caldera 29/08/2008 | Chile”
Ceremonia Transferencias Gratuitas de 9
Camarones 06/08/2008 | inmuebles al Municipio
Entrega de Concesion de Uso Gratuito para
Asociacién de Pensionados y entrega de Titulos
Los Angeles 05/09/2008 | de Dominio
Ceremonia de Constitucién de la Comunidad
Petorca 22/08/2008 | Agricola La Polcura
Santa Maria 22/08/2008 | Entrega de Titulos de dominio
Vallenar 29/08/2008 | Entrega de Titulos de Dominio
Subsecretario de
Planificacion Concepcién 29/08/2008 | Encuentro Regional de Prospectiva.
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Subsecretario de

Transportes y Tele- | Concepcion 29/08/2008
comuicaciones Abordan futura implementacién de un Sistema
Puerto Montt 14/08/2008 | de Control de Transito (SCAT)
Presenta proyecto que contempla creacion de
Sistema de Control Central de Trafico e
instalacién de una Unidad Operativa de Control
Temuco 20/08/2008 | de Transito
Subs':ecr etario del Participa en el Primer Encuentro Juvenil
Interior Llolleo 22/08/2008 | Femenino de San Antonio
Renca 13/08/2008 | Lanzamiento de “ADN Chilectra”
Subsecr eta.rio Gene- Encabeza la Escuela de Gestores Sociales en
ral de Gobierno Cerro Navia 23/08,/2008 | Politicas Ptblicas 2008.
(2 eventos) Asamblea participativa de dirigentes
sociales e inauguracién de la pavimentacién de
Pisagua 21/08/2008 | acceso hacia la comuna
(2 actos) Imparte el taller “Desafios de la
Participacion Ciudadana” y acto inaugural de la
Quillota 08/08/2008 | VII Escuela de Invierno para Dirigentes Sociales
Ceremonia que Dia del Dirigente Social y
encabeza concurso Graffiti por la “Tolerancia y
Rancagua 06,/08/2008 | no Discriminacién”.
Santa barbara 06/09/2008 | Asiste a rogativa Pehuenche
Talca 04/09/2008 | Lanzamiento regional del “Juego del Buen Trato”
Encabeza actividad “Jévenes de Cara al
Vina del Mar 27/08/2008 | Bicentenario”
Directora del
Servicio Nacional
del Adulto Mayor | El Bosque 19/08/2008 | Inauguran Centro Integral de Mayores
Secretaria Ejecutiva
del CONACE Melipilla 09/09/2008 | Inaugura centro de tratamiento residencial
Secretaria Ejecutiva
del Programa de
Derechos Humanos | Estacion Central 09/08/2008 | Inauguracién del Memorial de Villa Francia,
Intenden,te (s) de La Aborda alcances y beneficios del “Plan Cuadrante
Araucania Villarica 14/08/2008 | de Seguridad Preventiva”.
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1.

ANEXO II1

CASOS DE INTERVENSIONISMO ELECTORAL
DURANTE LOS GOBIERNOS DE LA CONCERTACION

CASOS RECOPILADOS DESDE EL 2000 A LA FECHA

ELECCIONES MUNICIPALES 2000:

Tras las elecciones municipales del afio 2000, el entonces subsecretario de
Desarrollo Regional, Francisco Vidal, tuvo que desmentir las imputaciones
de algunos candidatos DC derrotados que le adjudicaron una intervenciéon
decisiva, a través de programas sociales de su reparticion, en la elecciéon de
abanderados de la izquierda concertacionista.

Vidal atribuy6 tales acusaciones a la ofuscacion propia de quienes pierden
una eleccion y mas especificamente el desconocimiento de los
procedimientos que rigen la asignaciéon de recursos en los programas de la
Subere.

El subsecretario es militante del PPD y segtn versiones de ex candidatos
democratacristianos como Ricardo Cifuentes, quien fue derrotado en La
Serena por el pepedeista Victor Manuel Rebolledo, habria entregado
recursos a programas sociales en dicha zona para favorecer a su
correligionario.

El tema fue zanjado por Ricardo Lagos quien reiteré6 su confianza al
subsecretario.

CAso FOSAC:

En el afio 2002, la senadora Evelyn Matthei (UDI) y el diputado Dario
Molina (UDI), denunciaron el desvié de dineros del Fondo de absorciéon de
Cesantia (FOSAC) y del Fondo Social Presidente de la Republica del
Ministerio del Interior, de la Gobernacion de Choapa, bajo la
administraciéon del Julio Rojos (PDC), hacia la campana politica de la
diputada Adriana Mufioz (PPD), en las parlamentarias del 2001.

En agosto de 2007, el Tribunal Oral de Ovalle declaré culpable al ex
gobernador de Choapa, Julio Rojos (PDC), de haber desviado mas de 25
millones de pesos hacia campanas de la diputada Adriana Mufioz (PPD) -
fue condenado a dos penas de 51 dias de presidio por Fraude al fisco y
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negociacion incompatible-. Es la primera condena que se dicta por los
llamados “empleos brujos”.

° GOBIERNO EN CAMPANA:

En septiembre de 2005, el Gobierno instruyé a los funcionarios de
confianza mantener prescindencia durante el periodo electoral, incluyendo
una restriccion adicional: s6lo podrén participar en actos de campafia que
reflejen el espiritu unitario de la Concertacién. En ese entonces el gobierno
e Ricardo Lagos reiteraba que su tarea era “gobernar bien” y no
transformarse en “activista de uno u otro postulante”.

En noviembre de 2005, los senadores RN, Baldo Prokurica y Antonio
Horvath, presentaron ante la Contraloria General de la Reptblica una
denuncia por supuesto intervencionismo electoral por parte del gobierno
en las regiones Tercera y Novena. Para ello facilitaron un CD "donde
aparece funcionarios publicos haciendo propaganda de ciertas obras que se
han hecho y de otras que se van a hacer en 30, 60 6 90 dias més y llamando
a la continuidad de los gobiernos de la Concertacién”.

En diciembre de 2005, el Senador José Garcia presenté elementos de
prueba ante la Contraloria Regional contra el entonces intendente de la IX
Region, Ricardo Celis (PPD), y el Ministro de salud de la época, Pedro
Garcia (PDC), por hacer proselitismo politico a favor de la entonces
candidata de la Concertaciéon Michelle Bachelet, durante la ceremonia de
inauguracion del hospital intercultural en la comuna de Imperial.

. CAMPANA EN JARDINES INFANTILES:

En diciembre de 2005, el Diputado RN German Becker, denuncié nuevas
acciones que se consideran de intervencionismo politico, en un jardin
infantil municipal, en donde una profesora entrega invitaciones en nombre
de “mujeres por Bachelet”, para participar de charlas de asistentes sociales
del municipio, y cuyas actividades de campafna, son en dependencias
publicas, lo que esta prohibido por la Contraloria.

° PGE:

En enero de 2006 tras la denuncia del alcalde de Quillota, Luis Mella (PDC),
se destapa el caso de los PGE en la V Regiéon (Programas de Generacion de
Empleo). Por el uso de platas fiscales destinadas a los mas pobres,

utilizadas en la campafia presidencial y parlamentarias de la concertacion
(de los candidatos PPD y PS, en desmedro de los DC).
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En Junio de 2006, el ex intendente de la Quinta Regién, Luis Guastavino
(PS) admiti6 ante la Camara de Diputados que '"genéticamente", tales
planes de empleo constituyen "un programa vulnerable, (que) se presta
para movimientos internos, manejos de plata o realizar alguna pilleria".

Asimismo, El Mercurio informo, el 1 de abril, que el Ministerio Pablico
abri6é una nueva causa en los fraudes al fisco cometidos con fondos de los
Planes de Generacién de Empleos (PGE). Esta vez se trata de la utilizaciéon
de fondos fiscales para la contrataciéon de personas que finalmente actuaron
como propagandistas en la campafia presidencial del afio 2005, a favor de la
entonces candidata y hoy Presidenta de la Reptblica, Michelle Bachelet. La
audiencia para formalizar a los primeros imputados, el ex seremi del
Trabajo, José Manuel Mancilla, y el contratista Juan Alvarado Mena, se
realizard el 16 de abril.

El caso se extendi6 a la VII Regién, afectando las campafias de los
diputados Roberto Leén y Pablo Lorenzini.

° CONADI:

En Enero de 2006, el diputado Nicolds Monckeberg (RN), junto a otros
dirigentes, denunci6 intervencionismo electoral por parte de funcionarios
de la Corporaciéon Nacional para el Desarrollo Indigena (Conadi) en favor
de la candidata Michelle Bachelet -trabajo de funcionarios publicos, quienes
acttan durante su horario laboral a trabajar como activistas de la campafia
de la Bachelet, haciendo casa a casa, entregando publicidad de su campania,
utilizando para esto, con total desvergiienza, vehiculos puablicos. Donde
habria participado de la actividad proselitista el coordinador de programas
de la Conadi de la Novena region, Brody Lagos Saldias.

. INDAP:

En enero de 2006, la entonces diputada electa Marisol Turres (UDI),
denuncié una verdadera “campania del terror” del INDAP a la confeccién y
actual circulacién masiva que estaria teniendo un documento en que se
insta a los agricultores beneficiarios de los programas de este organismo a
votar por Michelle Bachelet, porque el candidato de la Alianza, Sebastian
Pifiera se propondria desintegrar dicha entidad si es que llegara a ser
elegido Presidente de la Republica.

El documento, presentado por la diputada -firmado por un grupo
denominado “Amigos de Michelle Bachelet por un Chile y una agricultura
mejor”, sefiala: “En esencia el candidato de la derecha dice que Uds., los
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agricultores de la agricultura familiar campesina reciben créditos. Dice
textualmente -afiade el mismo documento-: “sus créditos no se pagan y
mas bien son subsidios politicos. De esta forma se radicara la funcién de
crédito en el Banco Estado o bancos comerciales”. Lo que dice Pifiera en su
programa -continda- es una acusaciéon gratuita a Uds., los esforzados
agricultores de la region de Los Lagos y de Chile, que pagan puntualmente
sus créditos. El pago anual de los créditos a INDAP en la Region de Los
Lagos supera el 92%, lo que no se da no se da ni siquiera en la banca
comercial. ;Se imagina Ud., querido agricultor -se pregunta la carta
atribuida al INDAP- lo que pasaria con su destino agricola si INDAP no
diera mas créditos?”. La carta sefiala mas adelante que “Bachelet saldra
elegida Presidenta de Chile con sus votos [los de los pequefios
agricultores], para impedir que se desintegre INDAP’. Y afiade que “al
contrario de lo que plantea el candidato Pifiera en su programa de
Gobierno, Michelle Bachelet en vez de destruir INDAP, lo reforzard”.

° FOSIS:

En enero de 2006, el senador Alberto Espina, el Diputado Nicolas
Monckeberg y el ex senador Miguel Otero realizaron una denuncia de
intervencionismo electoral contra el Fosis. Este a través de un mail del 18
de noviembre de 2005 realizaba un llamado a los funcionarios de la
reparticion a aportar a la campafia presidencial de Michelle Bachelet,
exhortando a los empleados a entregar un monto de acuerdo a sus
remuneraciones. Asi, los jefes de servicios "se espera que colaboren con un
minimo de $200.000, los directivos nacionales con un minimo de $100.000,
los profesionales con un minimo de $30.000, y quienes tengan ingresos
menores con lo que puedan'".

El subdirector de Fosis, Lautaro Videla (PS) -quién envié el mencionado
mail a través de la cuenta -presidenta.bachelet@gmail.com - sefialo a La
Tercera que "lo que hice es legal y legitimo, lo haria una y mil veces'(...)
"Me solicitaron que sea tesorero de los fondos que se tenian que obtener de
estas personas”(..) "Si hay criticas o reparos, los asumiré, todo fue
organizado desde fuera y yo no tengo responsabilidad politica. Pero si me
dicen que al ser funcionario piiblico no se puede ejercer la ciudadania
politica, dejaré de ser funcionario piiblico.”

° HOSPITAL EN TEMUCO:
En enero de 2006, el Contralor Regional de la Araucania, Herndn

Hernandez, confirmoé la realizacién de un sumario administrativo al interior
del Hospital Hernan Henriquez de Temuco por intervencionismo electoral.
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La denuncia habria sido interpuesta por funcionarios que acusan que
semanas previas a la segunda vuelta electoral, habia un panel que llamaba
abiertamente a votar por Michelle Bachelet.

° PRESION SOBRE FUNCIONARIOS DE INDAP:

En diciembre de 2005, el Director Regional del INDAP de la VIII Regién,
César Rodriguez, solicitaba via e-mail a todos los funcionarios de la
reparticion a su cargo que recolectaran fondos para la campafia
presidencial de Michelle Bachelet. ;La finalidad? Conseguir dos millones y
medio para financiar las frases radiales de la candidata. La conducta del
funcionario vulnera la Ley de Bases de la Administracién del Estado, que
impide explicitamente “hacer valer la posicién funcionaria para influir en
una persona con el objeto de conseguir un beneficio econémico directo o
indirecto para si o para un tercero”. La existencia del correo electrénico fue
denunciada por el diputado de RN Nicolds Monckeberg y por el ex senador
Miguel Otero. El mail fue recibido por 17 funcionarios y la recolecciéon del
dinero debia concluir el 27 de diciembre, tras la primera vuelta.

En Junio de 2007, la Contraloria sancion6 a Rodriguez con su suspension
por 30 dias y con el 70% de su sueldo por enviar una serie de mails a
funcionarios de ese organismo pidiendo aportes econémicos para financiar
la segunda vuelta de la entonces candidata de la Concertacién, Michelle
Bachelet. Este fue el primer dictamen por lo que el organismo califica como
"actividades de intervencion electoral ocurridas al interior del organismo".
Los aportes solicitados se iniciaban con 5 mil pesos hasta llegar a 50 mil
pesos. La investigacion de la Contraloria no logré establecer cuél fue el uso
final de las platas recaudadas.

° CHILEDEPORTES:

Tras la peticién realizada el 25 de enero de este afio por el Senador de
Renovacion Nacional, José Garcia Ruminot, la Contraloria General de la
Reptiblica realiz6 una auditoria de 77 proyectos -elegidos al azar- del
Fondeporte, entregados mediante la modalidad de asignacion directa,
durante el altimo trimestre de 2005. Esta auditoria detect6 irregularidades
en la designacion de recursos del Fondo Nacional en 70 proyectos (91%) -de
la muestra seleccionada-, por mas de 400 millones de pesos.

Este nuevo caso de intervencionismo electoral fue corroborado gracias a la
filtracion de un correo electrénico que implicaba a 10 parlamentarios del
PPD en asignaciones de dineros de Chiledeportes para el afio 2006,. En el
cual, el ex jefe de gabinete de la Direccién Metropolitana de Chiledeportes,
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Andrés Farias Astorga -“quién ademadas aparece en las planillas de
rendiciones de gasto electoral de la presidenta Bechelet, por servicios
prestados durante la campafia presidencial”’- reconocié publicamente que
quiso entregar fondos a diputados de su partido, el PPD. Declarando: “Yo
soy PPD. Cuando yo pienso, pienso como PPD, no como demdcrata
cristiano, no como radical”.

. SISTEMA DE INTERVENCION SEGUN B. PROKURICA:

En julio de 2006, durante el desarrollo de la “comision electoral de RN” con
la colaboraciéon del Instituto Libertad, que encabezaba el senador Baldo
Prokurica (RN), el parlamentario sefialé: "Tenemos fundadas sospechas de
que hubo una planificacién para aprovechar ciertos planes de gobierno con
fines electorales". Ya el mensaje del proyecto de Ley de Presupuesto 2005
indica que en ese afio electoral se previé "el Presupuesto més intensivo en
la generacion de empleo desde 1999": propuso crear 125 mil plazas con
apoyo fiscal en el tercer trimestre de 2005, y se agreg6 una facultad para
que "este esfuerzo se intensifique para completar 180 mil empleos con
apoyo fiscal (en el tercer trimestre)". Eso superaba en 30 y 100 por ciento,
respectivamente, los empleos creados con apoyo fiscal en el tercer trimestre
de 2004. Notoriamente, fue un error que el Congreso entregara la
administracion de tales planes a los seremis del Trabajo, que son
funcionarios de partidos. La gestion de todo el gasto puablico deberia estar
reservada a altos directivos seleccionados por mérito.

En agosto de 2006, basdndose en los resultados del estudio realizado para
demostrar cémo "intervino" el Gobierno en la eleccion presidencial y
parlamentaria 2005-2006, Baldo Prokurica indic6:“Tal préctica queda
demostrada al analizar cuantos, cuando y cémo se asignaron los planes de
empleo. Porque, éstos se asignaron en mayor cantidad en aquellas zonas
donde la Concertacién tenia un interés electoral. Como ejemplo esta el caso
de la VIII Regién, que durante el afio 2003, y con la intencién de generar
mas empleos, fue beneficiada con el 45% de los recursos del Plan de
Mejoramiento Urbano, pese a que Santiago y Valparaiso tenian cifras de
cesantia mads altas. Este dato hubiera pasado inadvertido para él, a no ser
porque esa region es la tnica donde el oficialismo dobla a la oposicion.
Algo que se reafirma, si se analizan los datos de 2005, pues de los 21.093
cupos que asigné el Ministerio del Interior a través de los Programas
FOSAC (Fondo Social), 10.398 (49,2% del total) fueron para la VIII Region.
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) SUBSECRETARIA DE CARABINEROS:

En Agosto de 2006, el entonces subsecretario de Carabineros, Marcelo Ortiz
(DC - colorin) present6 la renuncia a su cargo. Ello a raiz de un saludo por
escrito a sus “camaradas” de su partido en un acto de celebracién del dia
del dirigente comunitario, el que se realiz6 el jueves 24 de agosto de 2006.
Ortiz mand6é a imprimir y repartir un boletin informativo para asi
demostrar los avances y logros que habia obtenido en los poco mas de
cinco meses que llevaba en el cargo, agregando una nota de saludo dirigida
especialmente a alcaldes y concejales DC. El texto partia con: "Estimado
camarada". La misiva, con membrete de Gobierno, no sélo llegé a los
compafieros de partido del subsecretario, sino que a otros personeros,
quienes se mostraron molestos por la situacién y argumentaron que la
autoridad estaba realizando actos de "politica partidista" en un evento de
Estado. El objetivo de la nota habria sido ofrecer colaboracién, en calidad
de subsecretario, a los militantes DC.

El lider "colorin", el senador Adolfo Zaldivar, le pregunt6é a Ortiz por la
veracidad de la acusaciéon. Ante la respuesta positiva de éste, el senador le
recomendo que pusiera el cargo a disposicion.

) INTENDENCIA DE LOS LAGOS:

En noviembre de 2007, el concejal por Puerto Montt, Marcos Velasquez
critic6 duramente la distribucion de un folleto -un pasquin de demagogia,
sefial6- repartido en la ciudad de Osorno por la intendencia de Los Lagos
en el que se daba cuenta de las obras realizadas por el gobierno el 2007. En
su oportunidad el concejal UDI denunci6 que sélo cuatro proyectos
difundidos en el triptico cuentan con recomendacién técnica de la Seremi
de planificacién, por lo que podrian ser ejecutados. El resto, o estdn mal
evaluados o les falta informacion.

Veldsquez sefial6 al respecto: “Este presupuesto es demagogico, el
intendente Bertin abusa de sus facultades con el fin de perfilarse como el
candidato de la concertacion. Aca hay un uso malicioso de la informacion
para posicionarse politicamente”(...)“Si el intendente quiere ser candidato,
por respeto a todos los ciudadanos y contribuyentes debe renunciar. El no
puede seguir abusando de su cargo y de los recursos publicos para
promocionar su eventual candidatura a alcalde”(...) “Este tipo de
demagogia ya la conocemos. Cuando el actual alcalde de Puerto Montt -
Rabindranath Quinteros (PS)- era intendente el afio 1999 aprobd 51 mil
millones de pesos en un convenio de programacién para ejecuciéon de obras
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en Alerce, han pasado 8 afios y muchas de las obras contempladas en esa
convenio ain no existen”.

En diciembre de 2007, el intendente de la Regién de Los Lagos, Jaime Bertin
(DC), renunci6 porque se postulard como alcalde de Osorno el 2008.
Oficialmente se habia indicado que su renuncia se debia a “razones
personales”. En su oportunidad el vocero de Gobierno, Ricardo Lagos
Weber, al ser consultado si habria méas candidatos de la DC en la situacién
de Bertin, indicé que "no tendria cémo saberlo”. Sefalando al respecto:
“las instrucciones son bien claras: la gente tiene que abocarse a su trabajo,
hacer lo que tiene que hacer y aquellos que quieran emprender otras
aventuras u otros desafios que pueden involucrar servicio publico via
electoral, tendran que evaluarlo detenidamente".

° SEGEGOB EN CAMPANA SENATORIAL POR LA V COSTA:

En junio de 2007, el senador Nelson Avila (PRSD) manifesté su malestar
publicamente a través de una carta publica en contra de la futura
postulacion senatorial por la V regién costa, del ministro secretario general
de gobierno, Ricardo Lagos Weber, sefialando: “Un diario local se hizo eco
de estos rumores diciendo que “Lagos Weber ha venido ‘ene’ veces a la
zona con cualquier chiva. Una, porque viene al Congreso; otra porque hay
un proyecto ciudadano; la siguiente porque hay que venir porque si” (...)
“Una dirigente vecinal me escribe lo siguiente: “junto a mi familia estamos
preocupados, porque hace 15 dias atras nos visité en Forestal Alto el Sr.
Lagos Weber quien dijo que estaba postulandose como Senador por
Valparaiso”. Y me pregunta:”;Qué pasa con Ud.? ;Nos dejara botados?”.

Es importante que su sefioria aclare eso. Todavia reverbera en el horizonte
de esta zona la igniciéon de la fe puablica que logré la denuncia sobre los
famosos PGE. Eran dineros fiscales que se pagaban a determinadas
personas y éstas, segin se dice, acometian tareas proselitistas, en vez de las
consignadas en el contrato. Claro, con Ud. la homologacién total es
injusta, pero tiene una delicada simetria. También es el empleo de recursos
del Estado en un fin distinto del que le ha sido encomendado. Si se esta en
esos menesteres, lo mejor, o més bien, lo ético es renunciar antes del plazo
que fija la ley. Asi, todo queda transparentado y el trabajo electoral se hace
dando la cara, sin el “pasamontafias” de la voceria gubernamental y sin el
soporte institucional de un Ministerio.

El 5 diciembre de 2007, el ministro secretario general de gobierno, Ricardo
Lagos Weber, renuncia a su cargo para asumir la candidatura senatorial en
la quinta regién costa por el PPD.
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INFORME DE LA COMISION ELECTORAL, OCTUBRE 2006

“CONTROL DE LA INTERVENCION ELECTORAL”

“1. FORMAS DE INTERVENCION ELECTORAL.”

“Se han detectado las siguientes formas de intervencién electoral que dificultan
y aun impiden la igualitaria competencia por el acceso a los cargos publicos:”

e “Uso masivo de los planes de empleo de emergencia en favor de
determinadas campafas, incrementidndolos en periodos electorales o,
derechamente, distrayendo los fondos para fines particulares. Por ejemplo,
el 45% de los recursos publicos del pais destinados a los planes de
generacion de empleo fueron asignados en la VIII Regién, en donde oper6
el doblaje en la pasada eleccién, pues fueron electos ambos candidatos a
senadores de la Concertacion;”

“Incremento del gasto ptublico en honorarios en época de campaina, su
eventual desvio en favor de éstas y la falta de un adecuado control del
cumplimiento de los contratos; “

“Cuantia de los aportes a las organizaciones no gubernamentales, sin
adecuado control del destino de los recursos;”

“Falta de rigurosidad en el control del gasto electoral en areas tales
como aportes de extranjeros, manejo de voluntarios y otros;”

“Incremento del gasto publico en publicidad y propaganda de los
ministerios en periodos de campana;”

“Abuso de los medios de comunicaciéon de propiedad del Estado
como forma de influencia en la esfera politica;”

“Participacion de funcionarios publicos, en calidad de tales, en las
campanias, haciendo uso o no de recursos publicos; y”

“Uso abusivo de mecanismos legales o constitucionales con otros fines
que aquellos para los que han sido concebidos, tales como las
iniciativas de ley, las urgencias y el veto presidencial.”

“Uso abusivo del manejo de los presupuestos regionales. A este
respecto, se analizara el tema en profundidad en el apartado relativo
al perfeccionamiento de la democracia regional.”
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“Adicionalmente, ha quedado demostrada la falta de voluntad del Ejecutivo
para ejercer los mecanismos de control del cumplimiento de las normas que
regulan estas materias, tales como el Cédigo Penal, las normas sobre gasto
electoral referidas en la Ley N° 19.884, el Estatuto Administrativo y otras. Por su
parte, se constat6 el escaso nivel de efectividad que tienen los organismos de
control del Estado al momento de fiscalizar las normas vigentes, especialmente
el Servicio Electoral y la Contraloria General de la Reptublica. El control del
cumplimiento de las normas de igualdad y libertad electoral que opera en la
actualidad es meramente formal.”

“Estas formas de intervencion y el escaso control por parte de las autoridades de
Gobierno y de otro tipo, debieran acarrear responsabilidad politica y
administrativa e incluso, penal cuando competa.”

“Lo anterior se ve potenciado por efecto de un sistema de gobierno
presidencialista como el que impera en Chile. EIl mal uso del enorme poder
presidencial y el poco control del parlamento, permite que la intervencién
electoral del ejecutivo tenga una alta efectividad para impedir la alternancia
politica.”
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